&ELISIL

UNIFORMES E VESTIMENTAS DE PROTEGAQ
Desde 1981

~

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MERIDIANO
ESTADO DE SAO PAULO

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 125/2025

A empresa NP UNIFORMES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 33.841.838/0001-67, sediada
na RUA ZEQUINHA BRAGA, 240 — BAIRRO SAO VICENTE, ITAJUBA/MG, por intermédio de seu
representante legal Sr. DAVID RAFAEL FERREIRA DE SOUZA, portador do Documento de Identidade
n? 10.467.073-3 SESP/PR, inscrito no CPF sob o n2 078.080.099-03 vem, respeitosamente,

apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

| — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a pega apresentada encontra-se tempestiva, uma vez
que o edital prevé protocolo em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data do certame, conforme

descrito em edital a seguir:

4. Os interessados que tiverem duvidas de cardter técnico ou legal quanto a interpretagdo dos
termos deste Edital poderdo solicitar os pedidos de esclarecimentos, providéncias do ato
convocatorio do pregdo, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das

propostas, preferencialmente pelo e-mail: licitacao@meridiano.sp.gov.br.

Considerando que, a data fixada para inicio da sessdo/disputa ocorrerda em 17/11/2025, a

presente impugnacdo deve ser reconhecida, tendo em vista o carater tempestivo da mesma.

Il - DOS FATOS

O Municipio de MERIDIANO/SP publicou edital de licitacdo n2 034/2025, cujo objeto se
configura “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE UNIFORMES
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ESCOLARES PARA AS ESCOLAS DE ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE
MERIDIANO/SP.”.

O presente edital estabelece que os licitantes provisoriamente classificados em primeiro
lugar deverdo apresentar amostras referentes a todos os itens do lote no prazo de 05 (cinco) dias
improrrogaveis apds a convocacao. Ocorre que tal prazo mostra-se incompativel com a realidade
produtiva e logistica das empresas participantes, especialmente considerando o tempo necessario
para confeccdo dos uniformes escolares, bem como para a obtencdo de laudos laboratoriais que,
em regra, demandam de 10 a 15 dias Uteis para emissdo por laboratérios acreditados.

Ademais, o edital reline itens de naturezas técnicas distintas, englobando desde
vestuarios confeccionados em tecidos variados até calcados escolares e mochilas, cuja producdo
exige processos industriais completamente diversos.

A consolidacdo desses itens em um Unico lote acarreta restricio indevida a
competitividade, uma vez que afasta empresas especializadas que atuam exclusivamente no ramo
téxtil ou no setor calcadista, comprometendo a isonomia entre os participantes e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, a presente impugnacdo busca a revisdo do edital, a fim de que o prazo para
apresentacdo das amostras seja ampliado e o LOTE UNICO seja desmembrado de acordo com a
similaridade técnica e a natureza produtiva dos itens, em observancia aos principios da

razoabilidade, competitividade, economicidade e eficiéncia que regem as contratacdes publicas.

Il - DO PRAZO EXiGUO PARA AMOSTRA

O edital determina que os licitantes provisoriamente classificados em primeiro lugar
deverdo apresentar amostra para cada item contido no lote em um prazo de 05 (cinco) dias

IMPRORROGAVEIS ap6s a convocacio.

4.3.DAS AMOSTRAS E DOCUMENTOS TECNICOS:
431, DAS AMOSTRAS

A licitante declarada vencedora devera apresentar amostras referentes p cada ltem, no prazo improrrogavel
de 05 (cinco) dias, que deverdo ser confeccionadas personalizadas de acordo com a descrigdo, cores/material
solicitados neste Descritivo Técnico, todas no tamanho 06 (SEIS). As amostras deverdo ser apresentadas
da mesma forma que serfo produzidas e conter a etiqueta de identificacdo do fabricante, compaosicio da
matéria-prima e tamanho. As amostras deveram ser entregues juntamente com a embalagem, Laudos
técnicos de todos os tecidos, ensaios realizados por |laboratorios acreditados pelo INMETRO, que comprovem

o cumprimento das especificagdes no que diz respeito ao memorial descritivo.
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Acontece que o prazo é totalmente incompativel com o processo de confeccdo e envio
desses itens, especialmente levando em consideracao a logistica de empresas sediadas fora do
municipio.

Nesse sentido, dispde o art. 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar
de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposi¢cdo expressa em lei.

§ 12 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagéo ou da execugdo do contrato agente
publico de drgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagées que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 29 As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condug¢do da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funciondrio

ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Segue abaixo alguns pareceres acerca do assunto:

“TCU - Acdrddo 2079/2005 - 12 Cdmara - "9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatorios condigdes ndo justificadas que restrinjam o cardter competitivo das licitagdes, em

atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".

“TCU - DecisGo 369/1999 - Plendrio - “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licita¢des,
restrigbes ao cardter competitivo do certame e que limitem a participagdo de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administragéo Publica, consoante reza o art. 39, § 19, inciso I, da Lei

n® 8.666/93;”
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“TCU- Acérdédo 1580/2005 - 12 Cdmara - “Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de
forma a adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias que possam restringir o

universo de licitantes.”

Marcal Justen Filho afirma que:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selegdo da proposta vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestagcdo que o particular devera
assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa,
serdo invdlidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter "competitivo" da
licitagdo” (in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 119 Ed, SGo Paulo: Dialética,

2005, p. 63).”

Além disso, é de conhecimento publico que a emissdo que determinados laudos
laboratoriais demanda prazos de 10 a 15 dias UTEIS, por parte dos laboratérios certificados, o que
torna inexequivel o cumprimento do cronograma estabelecido sem pré-producdo e despesa
elevada por parte das licitantes, inclusive Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Ainda que a Administragdo Publica detenha a prerrogativa de solicitar amostras e
documentos comprobatorios da qualidade técnica do objeto, essa exigéncia deve ser pautada
pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade e viabilidade pratica, especialmente quando
se trata de procedimentos que envolvem analises laboratoriais complexas e com prazos
operacionais previamente fixados por entidades certificadoras.

A fixacdo de prazo improrrogdavel de 05 (cinco) dias improrrogaveis, para cumprimento de
exigéncia técnica que, por sua natureza, demanda tempo superior para coleta, envio, analise e
emissdo de laudos por laboratérios acreditados, revela-se desalinhada com a realidade do
mercado, além de criar barreira a ampla competitividade, ferindo o disposto no art. 99, inciso |,
alinea a da lei 14.133/2021.

Portanto, embora legitima, a exigéncia deve ser revista sob pena de configurar
direcionamento do certame, comprometendo sua legalidade, isonomia e competitividade, pilares

que regem os procedimentos licitatério, levantando suspeitas sobre a lisura do processo.
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IV — DA TEMATICA SUSCITADA — CONSOLIDAGAO EM LOTE UNICO

Diversos doutrinadores, assim como a jurisprudéncia e a legislacdo vigente, tém se
posicionado de forma critica quanto a adogao do critério “menor precgo por lote”, tal como previsto
no preambulo do Edital em andlise. Embora essa sistematica seja amplamente utilizada, sobretudo
em licitacgbes na modalidade Pregdo, sua adog¢do acarreta significativas desvantagens a
Administracdo Publica, especialmente por contrariar os principios constitucionais e legais que
regem a matéria.

Com efeito, a consolidacao de itens autdbnomos e heterogéneos em um unico lote, sem o
devido fracionamento, restringe indevidamente a competitividade, em clara afronta ao principio
da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa e da ampla participacao, todos previstos no
art. 52 Lei n? 14.133/2021.

Conforme ressalta Araruna Neto, renomado doutrinador da area:

Esse tipo de julgamento do “Menor Pregco por Lote” fere, frontalmente, o Principio da
Economicidade, ndo se traduzindo, em hipdtese alguma, na obtengéo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, posto que essa so seria obtida com o critério “Menor Prego por Item”, na
aplicagéo (subsididria, para a modalidade Pregéo) do art. 15, IV da Lei n° 8.666/93, que estabelece
que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”; assim, mais do
que um principio constitucional, previsto no art. 70 da CF e aplicado as licitagées, a economicidade é
um ponto basilar, estruturante e fundamental das licitagbes, e dever da Administra¢éo, sendo que a
sua violagdo, além de se traduzir em prejuizo para o Poder Publico, também afronta ao Principio da
Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da Administragdo, impedindo a da busca do seu fim
maior, que tem como base, dentre outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o
Principio da Supremacia do Interesse Publico. (...) a utilizagéo do menor prego por lote demanda a

necessidade de razdes técnicas e econémicas, devidamente justificadas.

Cumpre destacar que, mais do que uma mera retificacdo do edital, a presente
manifestacdo tem como escopo assegurar a Administracdo Publica a observancia dos principios da
economicidade, eficiéncia e qualidade na aquisicdo dos bens licitados, em estrita conformidade
com as normas legais vigentes e com os principios constitucionais aplicaveis a Administracao

Publica, notadamente os previstos no art. 37 da Constituicao Federal.
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A adocdo do critério de julgamento por “menor preco por lote”, sendo que o edital coloca
em um unico lote, itens de confec¢des distintas, revela-se, na pratica, cerceadora da ampla
competitividade que deve nortear todo procedimento licitatério. Isso porque nem todas as
empresas do setor conseguem atender, simultaneamente, as especificacdes técnicas de todos os
itens que compdem o lote, o que leva a inibicdo da participacdo de potenciais fornecedores. O
resultado direto é a reducdo da concorréncia, que compromete a obtencdo da proposta mais

vantajosa e, consequentemente, prejudica o interesse publico.

Adotando-se o desmembramento dos lotes haveria ampliacdo da disputa e, por
consequéncia, melhor afericdo dos precos praticados no mercado, o que favorece ndo apenas a
economicidade, mas também a eficiéncia da contratacdo, pilares fundamentais da Nova Lei de
LicitagGes (Lei n2 14.133/2021).

Sobre o tema, destaca-se o ensinamento de Kalluf:

Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para fins de controle.
Dessa forma, a Administragéo deve analisar a pertinéncia e a viabilidade prdtica dos procedimentos
a serem adotados, oportunizando a contratagdo mais vantajosa sobre todos os aspectos

(econémico, operacional, finalistico, etc.).

Esse também é o entendimento do TCU, que sumulou a esse respeito nos seguintes

termos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitac6es
para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

z

E importante salientar que ndo se trata de uma decisdo pontual, e sim uma decisdo

recorrente do drgdo, que assim sumulou:
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Em compras, a divisGo do objeto em itens torna-se quase obrigatdria, a ndo ser que fique
comprovado prejuizo para o conjunto. Geralmente sGo comprados itens distintos de materiais de
expediente, de mdveis, de equipamentos, de suprimentos etc. A divisGo do objeto em lotes ou
grupos como se itens individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico, porque
pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados

nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragdo.

Relevante é o comentario de KALLUF, acerca do tema:

(...) ainda na fase interna do certame, compete a Administragdo proceder estudo detalhado sobre as
caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de

delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo.

Além disso o Tribunal de Contas da Unido, ja expressou mais uma vez entendimento,

reafirmando os pontos aduzidos anteriormente, dispondo que:

A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é pacifica no sentido de
determinar a érgados e entidades a adjudicagdo por itens especificos e ndo por lotes, compostos de
diversos produtos ou servicos a serem adjudicados a um unico fornecedor:

A adjudicagdo por grupo, em licitacdo para registro de precos, sem robustas, fundadas e
demonstradas razées (fdticas e argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido quando se
atenta para o evidente fato de que a Administracdo néo estd obrigada a contratar adquirir a
composicdo do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na
quantidade que desejar.

Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erdrio na medida em que diversos outros
drgdos e entidade podem aderir a uma ata cujos precos ndo refletem os menores precos obtidos na

disputa por item.

E imprescindivel destacar que, caso a Administracdo opte pela adocdo do critério de
julgamento por menor prego por lote ou grupo, devera instruir o processo licitatério com a devida
comprovacgao de que o parcelamento do objeto é técnica ou economicamente invidvel, conforme
exigem os principios da motivacdo, da economicidade e da competitividade.

A justificativa de tal medida pela Padronizacdo nao depende de lote Unico. A

uniformidade estética e funcional dos uniformes pode perfeitamente ser assegurada por meio de
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especificacoes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia, com exigéncia de amostras e critérios
objetivos de avaliacdo, independentemente da contratagdo em lote Unico.

Ao exigir que o licitante forneca todos os itens do lote que incluem pecas com finalidades
e caracteristicas técnicas distintas, a Administracdo afasta fornecedores especializados, sobretudo
microempresas que dominam a produgao de certos itens, mas ndao possuem estrutura para
atender a totalidade do escopo.

A justificativa ndo demonstra que o lote Unico trard economia, eficiéncia logistica ou
vantagem competitiva real. Ao contrdrio, pode provocar elevagdo de pregos, ja que empresas

generalistas que dominam todo o conjunto de itens tendem a praticar margens maiores.

V — DA DIVERSIDADE TECNICA E DO PREJUIZO CONCRETO A COMPETITIVIDADE

1. ANALISE DETALHADA POR GRUPO DE ITENS

GRUPO 1: VESTUARIO EM MALHA (ltens 1, 4 e 5)

Os itens deste grupo, que envolvem calgas, jaquetas e meias, demandam maquinas de
costura especificas, como industrial, overloque, galoneira, entre outras, para o processo de costura
e acabamento. A matéria-prima, como tecido helanca flanelada, e a mao de obra especializada em
confeccdo de vestuario sdo caracteristicas de um processo industrial especifico que ndo se

compatibiliza com a fabricacao de calgados ou mochilas.

GRUPO 2: CALCADOS (ltem 2)

Este grupo exige uma tecnologia muito mais avancada, com a utilizacdo de maquinas
como injetoras de solados, prensas hidraulicas e maquinas de solda eletrbnica, que sao especificas
para a producdo de calcados. Além disso, o processo de producao de calcados requer a utilizacdo
de matérias-primas como compostos termoplasticos e resinas, que sdao incompativeis com os
tecidos utilizados para o vestuario ou acessérios. O item 2 exige também 31 laudos técnicos,
exclusivos para calcados, conforme as normas da ABNT, que nao se aplicam aos itens de vestuario

e acessorios.
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GRUPO 3: ACESSORIOS E MATERIAL ESCOLAR (lItens 3 e 6)

Os itens deste grupo, como estojos e mochilas, exigem a utilizacdo de materiais como
Oxford, nylon e PVC, e a producdo requer maquinas e processos especificos de costura pesada e
aplicacdo de adesivos, que sdo incompativeis com os processos téxteis ou calcadistas. A produgao
de mochilas e estojos também exige equipamentos e mao de obra especializada em produtos

sintéticos e acabamento, tornando-se invidvel a produgdo conjunta com vestuario ou cal¢ados.

O cendrio atual, com lote unico, limita a participacdo de fornecedores especializados e
resulta em precos elevados e qualidade comprometida. J& o cendrio proposto, com lotes
separados, amplia a competitividade, reduz os precos, garante a qualidade superior e cumpre os
principios constitucionais. A economia estimada para os cofres publicos varia entre RS 85.000 e RS

118.000, com maior eficiéncia e respeito as especificidades de cada grupo de produtos.

V1. CONCLUSAO TECNICA

Diante do exposto, é claro que os itens do edital sdo incompativeis tecnicamente, seja
pelos processos produtivos, pela infraestrutura necessaria, pela mao de obra especializada ou
pelas certificagcOes exigidas. O desmembramento em lotes separados é essencial para garantir a
especializacdo, aumentar a competitividade, assegurar a isonomia entre os licitantes e garantir a
melhor qualidade e o menor preco para cada categoria de produto. Dessa forma, o
desmembramento ndo sé é tecnicamente vidvel, mas também necessario para a observancia dos
principios constitucionais e a otimizacao dos recursos publicos

Ademais, o prazo estipulado para a entrega das amostras é excessivamente curto e
incompativel com as exigéncias da licitacdo. Tal prazo é invidvel, especialmente para empresas que
dependem de fornecedores externos e que precisam de tempo habil para garantir a qualidade dos
materiais e a conformidade com as especificacdes do edital. O cumprimento de um prazo tdo
restrito comprometeria a qualidade da entrega e colocaria as empresas em desvantagem,
favorecendo aquelas que jd possuam estrutura preparada para atender a demandas urgentes.
Assim, é imprescindivel a revisdo do prazo estabelecido para a entrega das amostras, garantindo

condicdes justas para todos os participantes.
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VII - PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O acolhimento da presente impugnacdo, reconhecendo-se a irregularidade da
consolidacdo de itens autbnomos e tecnicamente distintos em um Unico lote, por afronta
aos principios da competitividade, economicidade, eficiéncia, isonomia e sele¢cdo da
proposta mais vantajosa, previstos no art. 37 da Constituicao Federal e nos arts. 52 e 11 da
Lei n2 14.133/2021;

b) A retificacdo do edital, com o consequente desmembramento em sublotes de modo a
refletir as diferencas técnicas entre uniformes, calcados, estojo, mochilas e demais
componentes, garantindo a ampla participa¢do de fornecedores especializados;

c) A retificacdo do edital, com ampliacdo do prazo de entrega de amostras para, no minimo,
15 (quinze) dias uteis;

d) Por fim, requer-se que todas as manifestacdes da Administracdo a respeito desta
impugnacao sejam devidamente motivadas e tecnicamente fundamentadas, nos termos
do art. 50 da Lei n? 9.784/1999, garantindo-se a transparéncia e o controle dos atos
administrativos.

Nestes termos,

Pede-se deferimento.

Itajuba, 12 de dezembro de 2025.
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